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2025年4月5日上午8点30分左右，绵竹市汉旺镇四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂盐项目在硫酸储罐气体检漏检查过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约212.75万元。
事故发生后，绵竹市委、市政府和德阳市应急局、德阳市住建局高度重视，绵竹市政府主要领导、分管领导第一时间赶赴现场，督促指导事故应急处置工作，德阳市应急局、德阳市住建局派出工作组赶赴现场，指导事故调查和善后处置等工作，汉旺镇党委、政府、公安、应急管理、住建等有关部门立即赶赴现场组织开展事故救援处置、初步情况调查核实、现场勘验、善后处理等工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规及《绵竹市人民政府常务会议议定事项通知》（十八届四十一次5号），经绵竹市人民政府授权，由市应急管理局牵头，成立了由市公安局、市住建局、绵竹市总工会等有关部门组成的事故调查组依法开展调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、询问人员、查阅资料和综合分析等，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
经调查认定，绵竹汉旺四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂盐项目“4·5”一般高处坠落事故是一起因作业人员盲目施工作业、现场安全管理缺失造成的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc29898][bookmark: _Toc4880]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc15137][bookmark: _Toc4303]（一）事故发生单位概况
成都市永庆建筑工程有限公司，统一社会信用代码：915101135564153322，法定代表人：岳*，成立日期：2010年5月31日，注册资本：8,006.25万元，注册地址：成都市青白江区同金街426号3楼，经营范围：许可项目：各类工程建设活动；建设工程设计；建设工程质量检测；特种设备安装改造修理；特种设备检验检测服务；建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；城市绿化管理；节能管理服务；安全技术防范系统设计施工服务；普通机械设备安装服务；特种设备销售；建筑材料销售；机械设备销售；金属结构销售；门窗销售；环境保护专用设备销售；五金产品批发（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
安全生产许可证，编号：（川）JZ安许证字〔2013〕000331，许可范围：建筑施工，有效期2024年12月10日至2027年12月10日。发证机关：四川省住房和城乡建设厅，发证日期：2025年1月3日。
建筑业企业资质证书，证书编号：D251432886，有效期至2029年11月15日，资质类别及等级：建筑幕墙工程专业承包一级；建筑装修装饰工程专业承包二级；钢结构工程专业承包二级，以下资质有效期至2029年11月15日：公路工程施工总承包二级；水利水电工程施工总承包二级；建筑工程施工总承包二级；市政公用工程施工总承包二级，地基基础工程专业承包二级；建筑机电安装工程专业承包二级；环保工程专业承包二级。发证机关：四川省住房和城乡建设厅，发证日期：2025年1月2日。
建筑业企业资质证书，证书编号：D351W98893，有效期至2027年11月22日，资质类别及等级：劳务施工不分等级，发证机关：四川省住房和城乡建设厅，发证日期：2025年1月6日。
[bookmark: _Toc1614][bookmark: _Toc28439]（二）涉事有关单位概况
1.项目发包单位：四川能投德阿锂业有限责任公司，统一社会信用代码：91510683MABTRCCG0N，法定代表人：郑**，成立日期：2022年8月3日，注册资本：75000万元，注册地址：四川省德阳市绵竹市德阳-阿坝生态经济产业园区，经营范围：一般项目：基础化学原料制造（不含危险化学品等许可类化学品的制造）；有色金属合金制造；有色金属合金销售；再生资源加工；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；货物进出口。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：道路货物运输（不含危险货物）；检验检测服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。
2.项目总承包单位（联合体牵头人）：四川川化永鑫建设工程有限责任公司，统一社会信用代码：9151011362188120XN，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人：王**，注册资本：肆亿元整，成立日期：2005年12月18日，住所：成都市青白江区川化集团公司内，经营范围：许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；特种设备制造；特种设备安装改造修理；道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：炼油、化工生产专用设备制造；信息技术咨询服务；租赁服务（不含许可类租赁服务）；建筑材料销售；金属材料销售；机械设备销售；五金产品零售；五金产品批发；装卸搬运。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。登记机关：成都市青白江区行政审批和营商环境建设局，登记日期：2025年2月13日。
安全生产许可证，编号：（川）JZ安许证字〔2005〕000991，许可范围：建筑施工，有效期2025年3月11日至2028年3月11日。发证机关：四川省住房和城乡建设厅，发证日期：2025年3月11日。
建筑企业资质证书，证书编号：D251527779，有效期至2029年12月27日，资质类别及等级：建筑工程施工总承包二级；建筑装修装饰工程专业承包二级；钢结构工程专业承包二级；防水防腐保温工程专业承包二级；消防工程专业承包二级；地基基础工程专业承包二级；建筑机电安装工程专业承包二级；以下资质有效期至2025年9月27日：电力工程施工总承包二级；市政公用工程施工总承包二级；机电工程施工总承包二级；通信工程施工总承包二级；公路工程施工总承包二级；城市及道路照明工程专业承包二级；输变电工程专业承包二级；发证机关：四川省住房和城乡建设厅，发证日期：2025年2月24日。
建筑企业资质证书，证书编号：D351S03179，有效期至2028年10月19日，资质类别及等级：劳务施工不分等级，发证机关：四川省住房和城乡建设厅，发证日期：2025年2月25日。
建筑企业资质证书，证书编号：D151173690，有效期至2028年3月22日，资质类别及等级：石油化工工程施工总承包壹级，发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部，发证日期：2025年2月28日。
承装（修、试）电力设施许可证，编号：5-6-00532-2016，许可类别和等级四级承装类、三级承修类、三级承试类，有效期自2022年7月28日至2028年7月27日，许可机关：国家能源局四川监管办公室，发证日期：2022年6月9日。
[bookmark: _Toc9484]化工防腐蚀施工资格证书，编号：HGFF -088-27，施工范围：涂装工程（一级），非金属材料衬里（一级），建、构筑物及地坪防腐蚀（一级），耐腐蚀设备现场制作及安装（一级），缓蚀剂及工业清洗（一级），电化学保护（二级），绝热及筑炉工程（一级）；资格等级：综合壹级，有效期限：2024年10月8日至2027年10月8日，批准部门：中国化工机械动力技术协会，发证日期：2024年10月8日。
特种设备生产许可证，编号：TS2251221-2029，许可项目：压力容器制造（含安装、修理、改造），许可子项目：固定式压力容器其他高压容器（A2)，备注：含现场制造；压力容器设计外委；A2级覆盖 D 级。有效期至：2029年1月16日，发证机关：四川省市场监督管理局，发证日期：2024年12月 16日。
[bookmark: _Toc12469]（三）涉事项目情况
[image: ]1.涉事项目情况
图1 项目关系示意图
四川能投德阿锂业有限责任公司于2023年5月在四川省全国公共资源交易中心对四川能投德阿锂业有限责任公司年产3万吨锂业项目和四川能投德阿锂业仓储及服务中心项目设计-采购-施工项目进行公开招标，项目内容为在德阳-阿坝生产经济产业园区建设年产3万吨锂业生产线和仓储、服务中心，资金来源为自筹和债务融资，计划开工日期为2023年6月10日，计划完工工期为2024年6月30日前。
2023年6月20日，四川能投德阿锂业有限责任公司与四川川化永鑫建设工程有限责任公司（联合体牵头人）签订总承包合同，由四川川化永鑫建设工程有限责任公司（联合体牵头人）中国恩菲工程技术有限公司（联合体成员）承包四川能投德阿锂业有限责任公司年产3万吨锂业项目和四川能投德阿锂业仓储及服务中心项目设计-采购-施工总承包工程。
2023年8月5日，四川川化永鑫建设工程有限责任公司与成都市永庆建筑工程有限公司签订了《工程劳务分包合同》《劳务安全管理协议》，劳务分包内容为根据项目所需提供技术工人劳务服务。承包方式为清包工承包，乙方包工不包料，项目所需的所有材料由甲方负责。
2023年6月30日，四川能投德阿锂业有限责任公司与攀钢集团工科工程咨询有限公司（联合体牵头人）四川亿联建设工程项目管理有限公司签订《四川省全过程咨询服务合同》，咨询服务内容包括：施工监理、审核工程预算、施工阶段全过程造价控制咨询服务（含竣工结算资料审查）。
2.涉事硫酸罐情况
施工作业地点：四川省德阳市绵竹市德阳-阿坝生态经济产业园区四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂盐生产线硫酸罐区。
涉事硫酸罐，产品名称：浓硫酸储槽，由中国恩菲工程技术有限公司设计，由四川川化永鑫建设工程有限责任公司制造，本设备按照GB50128-2014《立式圆筒形钢制焊接储罐施工规范》及 NB /T47013.2-2015《承压设备无损检测第2部分：射线检测》第1号修改单进行制造，安装和验收；罐体为圆柱形结构，采用手工连续电弧焊，预装完成后采用加工装的方法进行制造，罐体直径8米（8000mm），高10米(10000mm)，罐顶稳定性试验压力为-1kPa，严密性试验压力为2kPa。该涉事硫酸罐（位号01V2202A、B、C浓硫酸储槽）设备已于2024年4月2日安装完毕，并经监理单位、总承包单位和施工单位验收合格。
类外容器产品质量证明书，产品名称：浓硫酸储槽，产品编号：2023-43。
产品合格证，制造单位：四川川化永鑫建设工程有限责任公司，制造许可证编号：TS2251221-2025，产品名称：浓硫酸储槽，设计单位：中国恩菲工程技术有限公司，图号：E341-1595，产品位号：01v2202C，类别：常压，订货单位：四川能投德阿锂业有限责任公司，制造编号：2023-43，制造完成日期：2024年3月22日，本容器产品经质量检验符合GB50341-2014、GB50128-2014设计图样和技术条件的要求，质量总检验日期：2024年3月22日。
铭牌，产品名称：浓硫酸储槽，产品编号：2023-43，压力容器类别：常压容器，产品标准：GB50128-2014，设计压力：常压，耐压试验压力：盛水试漏，最高允许工作压力：常压，设计温度：常温，容器净重：42892.2 kg，主体材料：Q345R，容积：502㎡，工作介质：98%H2SO4，制造日期：2024年3月，制造许可级别：A2，制造许可证编号：TS2251221-2025，制造单位：四川川化永鑫建设工程有限责任公司。
[bookmark: _Toc15364]（四）涉事施工作业安全管理情况
1.四川川化永鑫建设工程有限责任公司：成立了项目EPC总承包项目部，设置了环保安全部并配备了专职人员，项目负责人、专职安全生产管理人员经过安全生产知识培训并取得相关资质，制定了本单位安全生产制度。建立了《建设工程施工企业负责人带班检查记录》，由企业负责人胡**带队对项目现场进行安全检查。
施工进场前，四川川化永鑫建设工程有限责任公司已对成都市永庆建筑工程有限公司王**、魏**、张**等相关劳务人员进行了三级安全教育，并建立了《三级安全教育卡》《作业人员健康登记表》，签订了《施工作业人员安全告知书》《个人安全责任书》《工人进场承诺书》。
2025年4月2日，四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂业项目和四川能投德阿锂业仓储及服务中心EPC总承包项目部编制了《四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂业项目硫酸罐通气检漏方案》（以下简称《硫酸罐通气检漏方案》），并于2025年4月3日组织施工人员进行了安全技术交底。
2.成都市永庆建筑工程有限公司：明确了安全管理机构并配备了专职人员，主要负责人、专职安全生产管理人员经过安全生产知识培训并取得相关资质，建立了《安全管理制度》。
成都市永庆建筑工程有限公司与王**、张**等相关劳务人员签订了《劳动合同》。2025年4月3日，施工作业前，已按照《硫酸罐通气检漏方案》组织施工人员进行了安全技术交底。
[bookmark: _Toc12174]（五）有关监管部门安全管理情况
四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂业项目的安全监督管理职责由市住建局负责。针对受监工程，市住建局安排专业监督组对施工过程安全生产进行监管。每季度组织全市受监在建工地负责人召开全市建筑施工质量安全工作会对全市建筑施工安全生产工作进行部署，同时多次组织召开安全生产警示教育会进行警示教育。印发了《关于加强房屋市政工程施工工地消防安全管理工作的通告》《绵竹市住建领域建筑工程施工安全生产专项整治工作实施方案》等文件，聚焦重要时段、关键节点，深入扎实开展生产安全事故隐患排查治理，严厉打击在建工地安全生产违法违规行为，狠抓施工现场安全管理，严抓责任主体单位和责任人履行安全管理职责。针对该项目共开展日常巡查11次，专项检查4次，发现问题隐患40余条，检查发现问题均已督促完成整改。
2024年4月20日，该项目取得建筑工程施工许可证，施工过程中，市住建局严格按照《房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督规定》《房屋建筑和市政基础设施工程质量监督管理规定》对该项目进行质量安全监督，根据建筑工程施工许可证附件中建筑工程项目明细单，该项目施工内容不包含涉事硫酸罐。
2025年2月18日，经该项目建设单位、施工单位、监理单位共同确认后向市住建局递交了《建设工程施工结束证明》，同时项目建设单位四川能投德阿锂业有限责任公司向市住建局递交了《终止施工安全监督申请书》。
2025年2月19日，市住建局工程监督人员到现场查看核实。经核实，该项目施工许可证范围内施工内容已完成，市住建局根据相关规定分别向四川能投德阿锂业有限责任公司出具了四川能投德阿锂业有限责任公司年产三万吨锂盐项目（施工安全监督编号：2024-014）、四川能投德阿锂业仓储及服务中心-服务中心（施工安全监督编号：2023-055）、四川能投德阿锂业仓储服务中心-仓储区（施工安全监督编号：2024-008）的《终止施工安全监督告知书》，对该项目终止施工安全监督。
2025年4月2日，建设单位组织设计、勘察、施工、监理单位对该项目进行竣工验收，市住建局根据相关规定依法对工程竣工验收的组织形式、验收程序、执行验收标准等情况进行了现场监督，五方责任主体竣工验收意见一致为：该项目已完成工程设计和合同约定的各项内容，质量合格，同意竣工验收，并出具《竣工验收报告》，此后市住建局结束该项目施工质量监督工作。
[bookmark: _Toc17085]（六）地方党委、政府安全管理情况
[bookmark: _Toc10448][bookmark: _GoBack]汉旺镇党委、政府高度重视安全生产工作，深入学习贯彻习近平总书记及省市关于安全生产重要指示批示精神和重要决策部署。2025年以来，汉旺镇党委、政府先后召开专题党委会2次、召开镇安委会联席会议和季度安全工作例会2次研究部署安全生产工作；主要领导和分管领导多次在机关例会上安排部署安全生产工作；印发了《汉旺镇安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024—2026年）》《汉旺镇安全生产大起底大整治大宣培大提升治本攻坚专项行动实施方案》等文件，聚焦聚力安全生产治本攻坚三年行动，重点对在建工地、消防安全、有限空间作业、特种作业持证上岗等重点工作开展监督检查和安全宣传。日常的安全检查有记录、隐患整改责任清单和台账，检查中发现安全隐患100余处，对发现的安全隐患发放了限期整改通知书，隐患整改形成了闭环。开展在建项目工地安全宣传检查12次，其中：汉旺镇综合行政执法和应急管理办与自然资源和建设管理办对能投德阿锂业公司3万吨锂盐项目在建工地进行安全生产督导检查和安全宣传5次，督促企业落实安全生产主体责任。
[bookmark: _Toc30005]（七）事故发生经过
[bookmark: _Toc9340]2025年4月5日7时40分左右，成都市永庆建筑工程有限公司作业班组开始对涉事3个硫酸罐（位号01V2202A、B、C浓硫酸储槽）进行通气检漏。作业前，操作组杨**安排当天通气检漏工作，具体为：安排王**对硫酸罐C罐下面的进气管道和罐顶的盲板上安装压力表，并负责观测压力表通知操作人员杨**开关通气截止阀进行“稳压”；安排铆工李**、普工杨**回装人孔。8时5分左右，杨**打开A罐下方处围堰检漏进气管道的截止阀开始通气。通气后，王**在C罐下方观察压力表，李**和杨**用喷壶检漏，杨**在装完人孔螺丝后到罐区围堰外休息。8时30分，王**到C罐顶部用喷壶检漏，随即C罐顶部冲脱掉落，王**随C罐罐顶坠落至罐区围堰外地面。杨**和李**正在B罐围堰外的管道处检漏。
[bookmark: _Toc14706]（八）事故现场情况
事故发生后，C罐罐体发生变形，C罐顶盖脱落至罐区围堰外，顶盖围栏严重变形，坠落的C罐顶盖与围堰之间的地面上有少量血迹，C罐基座不同程度损坏。C罐外检漏进气管道上的压力表读数显示为0.018兆帕，超过2000帕的设计严密性试验压力值。A、B、C硫酸罐罐顶均未发现设置有压力表。
通气检漏的压缩空气通过额定工作压力为0.85MPa的空气压缩机空气管道输送至压缩机房外储气罐，再通过空气管道从A罐下方处围堰的截止阀进入罐区，并通过C罐下方的临时进气口进入罐体。
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图2 涉事硫酸罐（位号01V2202A、B、C浓硫酸储槽）





[image: ]
图3 硫酸罐区通气示意图
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图4 事发后，C罐罐体变形
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图5 C罐罐顶落地点及人员落地点
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图6 C罐下方进气管道及压力表
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图7 事发后，C罐下方进气管道压力表压力值
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图8 空气压缩机
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图9 空气压缩机铭牌
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图10 空气储罐
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图11 空气管道
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图12 进入罐区的通气管道及截止阀
[bookmark: _Toc26558][bookmark: _Toc15039]（九）人员伤亡和直接经济损失情况
此次事故共造成1人死亡，死者：王**，身份证号：51232319**********，年龄：51，性别：男，住址：绵竹市汉旺镇，直接经济损失约为212.75万元。
[bookmark: _Toc27130][bookmark: _Toc22938]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc11099]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，硫酸罐通气检漏操作组杨**立即关闭通气截止阀，并对罐区现场情况进行检查，在C罐围堰外罐顶落地处发现受伤的王**，现场人员立即拨打120急救电话，对伤者进行救治。杨**通过电话向班组长魏**和四川川化永鑫建设工程有限责任公司非标负责人陈**进行了报告。魏**和陈**分别通过电话向本公司分管负责人进行了汇报，分管负责人又通过电话分别向本公司负责人进行了汇报。有关人员接报后，立即赶赴现场进行救援处置并做好善后工作。
2025年4月5日9时20分，市应急局值班室接到事故报告电话，立即向绵竹市委、市政府和德阳市应急管理局报告了事故有关情况。
事故发生后，成都市永庆建筑工程有限公司如实报告了事故及救援情况，未出现迟报、漏报、谎报、瞒报情况。市应急局按程序及时上报了事故有关情况。
[bookmark: _Toc177]（二）事故现场应急处置情况
接到事故报告后，绵竹市委、市政府和德阳市应急局、德阳市住建局高度重视，绵竹市政府主要领导、分管领导第一时间赶赴现场，督促指导事故应急处置工作，德阳市应急局、德阳市住建局派出工作组赶赴现场，指导事故调查和善后处置等工作，汉旺镇党委、政府、公安、应急管理、住建等有关部门立即赶赴现场组织开展事故救援处置、初步情况调查核实、现场勘验、善后处理等工作。
[bookmark: _Toc24623]（三）医疗救治和善后情况
8时51分，伤者王**被送至绵竹市第二人民医院进行救治。4月5日10时18分，王**经抢救无效宣布死亡，死亡原因为高坠伤重型颅脑损伤。事故发生后，成都市永庆建筑工程有限公司依法承担了赔偿责任，经协商已同死者家属达成赔偿协议。
[bookmark: _Toc24418]（四）事故应急处置评估
在此次事故应急处置过程中，事故相关单位上报事故信息及时，医疗机构反应及时，信息报送及时准确，善后工作有序，未造成事态扩大，应急处置过程得当。
[bookmark: _Toc5174][bookmark: _Toc30161]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc7608][bookmark: _Toc31782]（一）直接原因
事故直接原因是：作业人员未按《硫酸罐通气检漏方案》和安全技术交底中的操作流程进行作业、盲目施工、违章作业。通气检漏前，施工作业人员王**未按照《硫酸罐通气检漏方案》和安全技术交底检漏要求在硫酸罐顶安装1块压力表；检漏过程中，王**未严格履行观察压力表的岗位职责，当罐内压力升到0.2KPa时，未及时通知操作人员杨**关闭通气截止阀进行“稳压”操作[footnoteRef:0]，擅自离开工作岗位到罐顶进行检漏，导致硫酸罐持续充气，罐内空气压力超过设计严密性试验压力值，硫酸罐罐顶冲脱，王**随罐顶坠落至地面。 [0:  《四川能投德阿锂业年产3万吨锂盐项目硫酸罐通气检漏方案》5.5.2（4）通气检漏时缓慢升压，当压力升到0.2KPa时，稳压3min，在法兰口刷肥皂水检查有无泄漏。如未见异常或泄漏，把压力升至1Kpa，稳压5min。查看是否正常，若正常就将压力升至检漏压力2Kpa，严禁超压。在2Kpa压力下稳压10min。进行全面检查，对法兰密封面、阀门、焊缝等处刷肥皂水，不泄漏为合格。] 

[bookmark: _Toc6143]（二）其他可能因素排除
事故发生后，经绵竹市公安局汉旺镇派出所调查取证，并通过事故调查组现场勘查、调查和分析，排除因人为故意破坏、突发自然灾害因素导致事故发生的可能。
[bookmark: _Toc21672][bookmark: _Toc31373]（三）间接原因
1.作业现场安全管理缺失。成都市永庆建筑工程有限公司对作业现场安全管理人员、作业人员的安排存在漏洞，组长魏**请假，安全技术负责人张**不在作业现场，导致作业现场缺乏有效管理；作业前，主要负责人、分管负责人和安全管理人员未切实履行安全管理职责，未督促、检查本单位的安全生产工作和安全生产状况，未及时发现并纠正作业人员不按《硫酸罐通气检漏方案》和安全技术交底的操作流程和要求进行施工作业的安全隐患。
[bookmark: _Toc18402]2.安全教育培训不到位，从业人员安全意识淡薄。成都市永庆建筑工程有限公司建立了《安全生产教育制度》《安全例会制度》但未对从业人员进行安全教育培训，未按要求建立安全生产教育档案，导致从业人员安全意识淡薄，盲目施工、违章作业。
[bookmark: _Toc3200]四、有关责任单位存在的主要问题
成都市永庆建筑工程有限公司，未有效落实企业安全生产主体责任，作业现场的安全管理缺失，未做好与施工总承包单位的协调，未通知总承包单位对现场进行检查确认，落实生产安全事故隐患排查治理不到位，未采取技术、管理措施及时发现并消除作业人员未《硫酸罐通气检漏方案》和安全技术交底操作流程和要求进行作业的安全隐患，导致施工作业人员盲目施工、违章作业，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[footnoteRef:1]规定。 [1:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

[bookmark: _Toc52][bookmark: _Toc20505]五、对责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc25939][bookmark: _Toc21441]（一）免于追究责任的人员
1.王**，男，成都市永庆建筑工程有限公司作业人员，在硫酸罐通气检漏作业过程中未按检漏流程和要求进行作业。通气检漏前，未按《硫酸罐通气检漏方案》和安全技术交底要求在硫酸罐顶安装设置1块压力表；检漏过程中，王**未严格履行观察压力表的岗位职责，当罐内压力升到0.2KPa时，未及时通知操作人员杨**关闭通气截止阀进行“稳压”操作，擅自离开工作岗位到罐顶进行检漏，安全意识较差，存在盲目施工、违章作业的行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[footnoteRef:2]规定，对此次事故的发生负有直接责任，鉴于王**已在事故中死亡，建议免予追究责任。 [2:  《中华人民共和国安全生产法》第五十七条 从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc27922][bookmark: _Toc32623]（二）建议给予行政处罚和其他处理的人员
1.王*，男，成都市永庆建筑工程有限公司总经理、主要负责人，项目负责人，负责全面工作。履行主要负责人安全管理职责不到位，组织落实本单位的安全风险辨识和隐患排查治理不到位，未通过督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除盲目作业、现场安全管理缺失的生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[footnoteRef:3]规定。对此次事故的发生负有主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[footnoteRef:4]，建议由绵竹市应急管理局依法予以行政处罚。 [3:  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [4:  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

2.陈**，男，成都市永庆建筑工程有限公司副总经理，项目施工负责人，负责分管工程的劳务和安全管理工作，未切实履行安全管理职责，未及时检查施工现场安全生产状况，未及时发现并改正作业现场班组长请假、安全管理人员不在现场，作业现场管理缺失的问题隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项[footnoteRef:5]规定，对此次事故发生应负主要管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[footnoteRef:6]规定，建议由绵竹市应急管理局依法予以行政处罚。 [5:  《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项 生产经营单位的安全管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；]  [6:  《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

[bookmark: _Toc2224]3.张**，男，成都市永庆建筑工程有限公司安全技术负责人，负责硫酸罐通气检漏现场安全监管，未切实履行安全生产管理人员职责，施工前，未及时排查并发现硫酸罐顶未按要求安装设置1块压力表的生产安全事故隐患。事故发生时，未按《硫酸罐通气检漏方案》在作业现场进行安全监管。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项规定，对此次事故发生应负一般管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由绵竹市住房和城乡建设局依据相关法律法规进行处理，由绵竹市应急管理局依法予以行政处罚。
[bookmark: _Toc30240]（三）建议给予行政处罚的单位
[bookmark: _Toc16851]成都市永庆建筑工程有限公司，落实生产安全事故隐患排查治理不到位，忽视本公司的作业现场的安全管理，未采取技术、管理措施及时发现并消除作业人员未按方案和安全技术交底中的操作流程进行作业的隐患，且在当日作业前未与四川川化永鑫建设工程有限责任公司协调，对此次事故的发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[footnoteRef:7]，建议由绵竹市应急管理局依法予以行政处罚。 [7:  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款：] 

[bookmark: _Toc7858]六、事故主要教训
（一）施工作业现场未落实全过程、全流程的安全监督管理。此次事故中现场施工作业未充分执行安全技术要求，忽视已知的安全风险盲目施工作业，传递安全信息不及时，已制定的安全防范措施失效，导致事故发生。
（二）安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制未闭环。此次事故中，工程劳务分包单位从一线作业人员至管理层人员，均未认识硫酸罐通气检漏作业中潜在的安全风险，组织作业现场安全监督、管理、协调不到位，未及时发现并消除作业人员未按方案和安全技术交底的流程进行作业的安全隐患，导致事故发生。
（三）对安全生产教育培训不重视。员工未被充分进行安全生产教育培训，无法识别作业场所潜在的安全风险，不清楚违章作业可能造成的严重后果，未正确按照操作规程或步骤进行作业，仅凭经验盲目操作，存在侥幸心理、安全意识淡薄。
[bookmark: _Toc27234][bookmark: _Toc11258]七、事故整改和防范措施
本次事故教训深刻，发人深思、令人警醒，充分暴露出企业主体责任不落实，现场安全管理不到位，作业人员盲目施工、违章作业的突出问题。为认真汲取事故教训，举一反三，全面加强安全生产工作，遏制和防范类似事故的再发生，提出以下防范整改措施。
[bookmark: _Toc10333]（一）强化风险管控，严格落实企业安全生产主体责任。
成都市永庆建筑工程有限公司要严格履行企业安全生产主体责任，依法设置安全生产管理机构，配备专职安全管理人员，切实加强企业安全生产管理。要结合企业实际，认真梳理健全完善和严格执行安全生产规章制度，健全和落实全员安全生产责任制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等，并建立相应的机制，加强责任制落实情况监督考核，确保责任落实到位。要建立完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，全面开展风险辨识和隐患排查，针对行业风险特点，落实相关管控和整治措施，建立清单化、常态化安全隐患排查治理机制。企业负责人要切实履行安全生产责任，定期主持召开安全生产会议，研究解决安全生产问题，确保安全生产；管理人员要落实安全管理职责，加强对施工现场的日常管理和监督；作业人员要严格遵守安全操作规程，严禁盲目施工、违章作业。针对此次事故，成都市永庆建筑工程有限公司要制定事故专项整改方案，报绵竹市住房和城乡建设局、绵竹市应急管理局备案。
[bookmark: _Toc23284]（二）加强宣传教育，不断提高从业人员安全生产意识。
成都市永庆建筑工程有限公司要强化安全生产警示教育，立即组织全员开展事故教育反思会，深刻分析此次事故原因，针对此次事故中暴露出来的工人盲目施工、违章作业问题，要引导员工查找思想认识方面存在的轻视安全、侥幸心理等漏洞，以及现场管理方面存在的安全措施不到位、监督不严格等不足。要切实加强安全生产教育培训，依法依规落实好新上岗人员的安全教育培训，确保从业人员熟悉本单位安全生产规章制度、安全操作规程，具备必要的安全生产知识。要加强对公司员工的劳动组织管理，根据生产任务，科学合理安排人员。要开展有针对性的安全生产日常教育培训，根据不同岗位的特点和风险，设置不同的培训内容，采用多样化的培训方式，提高员工的参与度和培训效果。在每项作业前，要进行详细的安全技术交底，使作业人员熟知和掌握操作规程、发生异常情况如何处理、如何防范等知识，不断提高防范事故的能力。
[bookmark: _Toc20124]（三）加强现场管理，防范杜绝“三违”行为的发生。
作业现场是事故发生的主要场所，加强作业现场安全管理、防范 “三违” 行为至关重要。对涉及高处作业、盲板抽堵、临时用电、有限空间作业等已知高风险作业，实施全过程现场安全监督确认。在作业前，提前做好安全技术措施的落实，设置安全防护措施、配备必要的安全防护用品等；作业过程中，监督人员要全程在岗，及时纠正作业人员的不安全行为，确保作业安全规范进行。对于其他一般作业，也要加强现场管理，定期进行巡查，及时发现和解决现场存在的安全问题。要建立“三违”行为监督检查机制，定期或不定期对作业现场进行检查，重点检查是否存在违章指挥、违章作业和违反劳动纪律的行为。制定明确的奖惩制度，对发现的“三违”行为，按照情节轻重进行严肃处理，如批评教育、经济处罚、岗位调整等；对严格遵守安全操作规程、表现优秀的员工给予奖励，营造良好的安全生产氛围，确保人员按章作业、设施设备规范安装验收。
[bookmark: _Toc2381]（四）加强隐患排查治理，坚决防范和有效遏制事故发生。
要建立健全隐患排查治理体系，有效防范事故发生。要常态化开展安全风险辨识和隐患排查治理工作，采用科学的风险辨识方法，系统辨识梳理本单位安全风险点和重点部位、重要环节，如施工场地的地形地貌、施工设备的运行状况、作业人员的操作行为等，建立风险管控清单。要根据风险等级制定相应的管控措施，对重大风险要制定专项管控方案，明确管控责任人和管控措施，加强实时监控；对其他风险要定期进行检查和评估，确保风险得到有效控制。要建立清单化、常态化安全隐患排查治理机制，明确隐患排查的责任人和排查周期，定期对作业现场、设备设施、安全管理等方面进行全面排查，建立隐患排查清单。对排查出的隐患，要按照 “五定” 原则（定整改责任人、定整改措施、定整改完成时间、定整改完成人、定整改验收人）进行整改，确保隐患及时消除。
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