2021年中央财政农业生产发展资金（耕地地力保护补贴）项目支出绩效自评报告

一、项目概况
（一）项目基本情况。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK3]根据《四川省调整完善农业三项补贴政策实施方案》的要求，农业农村局负责对耕地地力保护补贴的面积的终审确定。
根据四川省财政厅、四川省农业农村厅《关于做好2021年耕地地力保护补贴工作的通知》（川财农〔2021〕16号）和四川省农业农村厅 四川省财政厅《关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（川农〔2018〕16号）有关要求，结合我市实际，市农业农村局会同市财政局制定了绵竹市2021年耕地地力保护补贴项目实施方案。在方案中确定：1、耕地地力保护补贴的补贴对象应为拥有耕地承包权的种地农民，享受补贴的农民要做到耕地不撂荒，地力不降低。特别是机动田和种植草皮的不列入补贴范围。针对承包方土地流转、身份转变等出现的补贴归属问题，按照四川省农业农村厅 四川省财政厅《关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（川农〔2018〕16号）的相关要求执行。2、补贴范围。“耕地地力保护补贴”与耕地面积挂钩，耕地面积的核定，以土地承包面积为基础，按排除法进行调整。对已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地，以及长年抛荒地、占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的耕地等不给予补贴。针对集体土地、改变用途的耕地等面积核实中执行标准不一的问题，按照四川省农业农村厅 四川省财政厅《关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（川农〔2018〕16号）的相关要求执行。3、补贴标准。根据省财政厅下达的补贴资金总额和全市补贴面积统筹确定。
（二）项目绩效目标。
按照四川省财政厅 四川省农业农村厅《关于提前下达2021年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农[2020]186号）和四川省财政厅 四川省农业农村厅《关于下达2021年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农[2021]58号）的要求，2020年耕地地力保护补贴资金发放时限为6月30日前。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。
由于此资金是中央的补贴资金，无申报及批复程序。
（二）资金计划、到位及使用情况（可用表格形式反映）。
1．资金计划。
此资金是中央财政农业生产发展资金，无其他资金来源。
2．资金到位。
四川省财政厅 四川省农业农村厅《关于提前下达2021年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农[2020]186号）给我市下达耕地地力保护资金3956.8万元。四川省财政厅 四川省农业农村厅《关于下达2021年中央财政农业生产发展资金的通知》（川财农[2021]58号）给我市下达耕地地力保护增量资金990.5万元。2020年耕地地力保护补贴资金分二次下达，共计4947.3万元。
3．资金使用。
中央资金4947.3万元，补贴面积350384.9亩，补贴标准为141.19元/亩，实发49470863.78万元，全部发到农户。
三、项目实施及管理情况
结合项目组织实施管理办法，重点围绕以下内容进行分析评价，并对自评中发现的问题分析说明。
（一）项目组织架构及实施流程。
村（社区）申报、镇（街道）初步审核、农业农村局农技站汇总、核实并确认、绵竹市财政局核算补贴标准、镇（街道）和村资金公示均在省农业农村厅提供的资格审批平台进行，农业农村局农技站从资格审批平台推送到惠民惠农财政补贴资金“一卡通”监管服务平台发放补贴资金。
（二）项目管理情况。
实行补贴面积和补贴资金公示制。
四、项目绩效情况	
（一）项目完成情况。
根据四川省财政厅、四川省农业农村厅《关于做好2021年耕地地力保护补贴工作的通知》（川财农〔2021〕26号）和四川省农业农村厅 四川省财政厅《关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（川农〔2018〕16号）有关要求，结合我市实际，市农业农村局会同市财政局制定了绵竹市2021年耕地地力保护补贴项目实施方案。
中央资金4947.3万元，补贴面积350384.9亩，补贴标准为141.19元/亩，实发49470863.78万元，全部发到农户。
（二）项目效益情况。
1、经济效益：全市农民增加现金收入4947.08万元。
2、生态效益和可持续效益有待探索，特别是如何提升耕地地力，确保地力不下降如何量化？
3、农户现金收入，带动农民增收、农业增效，农民满意度达90%以上。只是有的农户社保卡出现问题时多次到有关部门解决有点不满意。
五、评价结论及建议
[bookmark: _GoBack]（一）存在的问题。
1、资格审批平台的大数据中心容量严重不足，严重影响资金发放进度
该项工作从2021年实行系统申报，但省农业农村厅提供的资格审批平台的大数据中心容量不足（全省各地均在反映），各村经办人员在登录系统申报时一直出现无法打开系统、系统未响应、系统卡等情况，导致村一级的申报以及公示延期，影响工作进度。
2、镇村组工作人员积极性不高、人员变动频繁
此项目涉及农户多，工作强度大又没有工作经费，村组工作人员核查积极性不高，导致核查第一关力度不够，造成人员信息错误多，影响补贴资金及时发放。
3、大数据运用不到位	
有的村组人员没及时更正死亡人员信息、纠正农户相关信息，同时银行回盘信息特别是社保卡问题应方便持卡人修正，有的持卡人多次到银行对接均不能实现补贴资金成功发放，导致补贴发放进度慢，发放次数多，工作效益不高。建议多部门能力协作，平台公司及时与公安、人社、民政等部门配合，及时升级资金发放系统，确保资金发放效益提高。	4、如何确认耕地地力不降低，各级没具体办法。
5、此工作审核面积和资金发放由农业农村局农技站实施，审计部门提出不符合财政的权和事分离的要求。
（二）相关建议。
1、建议补贴项目不要进行绩效评估，没有实际意义。上级给多少资金我们就发多少，有何绩效。
2、建议给村、镇适当的工作经费。
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